ПРОЕКТ

ЗАКОН

Челябинской области

“О создании в Челябинской области

“Центров для содержания иностранных граждан,

подлежащих административному выдворению или депортации”

Статья 1. Общие положения.

Настоящий Закон разработан в целях реализации Федерального закона “О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации”.

Настоящий Закон устанавливает условия создания и деятельности Центров, предназначенных для содержания иностранных граждан, подлежащих административному выдворению или депортации за пределы Российской Федерации в случае нарушения ими правил пребывания и трудовой деятельности на территории Челябинской области.

Настоящий Закон направлен на обеспечение защиты прав и законных интересов граждан Российской Федерации - жителей Челябинской области, в том числе на рынке труда, совершенствование управления миграционными процессами и практическую реализацию норм административного законодательства и законодательства о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации.

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе.

1. Работодатель - российское либо иностранное юридическое или физическое лицо независимо от организационно-правовых форм собственности, имеющее законные основания заниматься предпринимательской деятельностью, осуществляющее наем иностранных работников, а также допускающее их работу на принадлежащих ему объектах на территории Челябинской области, а равно заказчик работ и услуг;

2. Трудовая деятельность иностранного гражданина - выполнение иностранным гражданином за плату работы по определенной специальности, квалификации или должности с подчинением внутреннему трудовому распорядку на условиях предусмотренных законодательством о труде, а также иная оплачиваемая либо приносящая доход деятельность, осуществляемая физическим лицом без оформления права на предпринимательскую деятельность;

3. Разрешительный документ на право трудовой деятельности – выдаваемый территориальным органом по делам миграции именной документ, подтверждающий право иностранного гражданина на временное осуществление трудовой деятельности на территории Челябинской области и дающий основание для оформления разрешения на въезд в Российскую Федерацию, а также на пребывание в течение срока действия названного документа на территории Челябинской области.

4. Депортация - принудительная высылка иностранного гражданина за пределы Российской Федерации в случае утраты или прекращения законных оснований для его дальнейшего пребывания (проживания) в Российской Федерации, не являющаяся административным наказанием;

5. Административное выдворение - принудительное и контролируемое перемещение иностранного гражданина через Государственную границу Российской Федерации или контролируемый самостоятельный выезд за пределы Российской Федерации, осуществляемый в соответствии с Кодексом Российской Федерации по административному законодательству;

6. Центр для содержания лиц, подлежащих административному выдворению или депортации - специальное помещение, создаваемое в установленном порядке Правительством Челябинской области, предназначенное для временного содержания иностранных граждан, в отношении которых имеется принятое в установленном порядке решение об административном выдворении или депортации, (далее “Центр”).

Статья 3. Сфера действия настоящего Закона.
1. Настоящий Закон распространяется на:

а) территорию Челябинской области;

б) иностранных граждан, находящихся на территории Челябинской области, а также осуществляющих трудовую деятельность;

в) российских и иностранных граждан - руководителей и должностных лиц организаций, а также юридических лиц, независимо от их подчиненности и форм собственности.

2. Настоящий Закон распространяется также на отношения, являющиеся предметом его регулирования в соответствии с частью первой настоящей статьи, возникающие из действий и событий, хотя и начавшихся вне территории Челябинской области, но продолжающихся на территории Челябинской области и (или последствия которых причиняют вред или создают реальную угрозу причинения вреда охраняемым настоящим Законом субъектам).

3. В случае если применение норм части второй настоящей статьи привело к противоречию, столкновению (коллизии) настоящего Закона (иного нормативного правового акта Челябинской области) и закона (иного нормативного правового акта) другого субъекта Российской Федерации, то выбор приоритета между законами различных субъектов Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном договором между ними или федеральным законом.

4. Если федеральным законом или международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем Законе, то применяются нормы федерального закона или международного договора Российской Федерации.

Статья 4. Условия создания и деятельности Центра.

Центр создается Постановлением Правительства Челябинской области и осуществляет свою деятельность в соответствии с действующими нормативными правовыми актами, регламентирующими порядок содержания лиц и процедуру осуществления их административного выдворения и депортации.

Положение о Центре утверждается Главным управлением внутренних дел Челябинской области.

Финансирование деятельности Центра осуществляется за счет средств бюджета Челябинской области, выделяемых на содержание органов государственной власти и управления Челябинской области.

Статья 5. Расходы на административное выдворение и депортацию.

В соответствии с федеральным законодательством о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации, административное выдворение и депортация осуществляется за счет средств депортируемого иностранца.

В случае отсутствия у иностранного гражданина средств, а также если иностранный гражданин принят на работу с нарушением установленного порядка, - за счет приглашающей стороны, дипломатического представительства или консульского учреждения государства, гражданином которого является депортируемый (выдворяемый).

В случае невозможности установить принимающую сторону, расходы на административное выдворение или депортацию возмещаются за счет федерального бюджета в соответствии с правилами, предусмотренными действующим законодательством Российской Федерации.

Административное выдворение иностранного гражданина за нарушение порядка привлечения и использования иностранной рабочей силы производятся за счет средств работодателя.

В случае отказа работодателя от добровольного возмещения затрат на выдворение или депортацию, ГУВД Челябинской области возмещает материальный ущерб в порядке гражданского производства.

Статья 6. Порядок осуществления административного выдворения и депортации.

Дела об административном выдворении рассматриваются федеральными судьями районных судов.

Постановление об административном выдворении, вынесенное федеральным судьей в установленном порядке, исполняется подразделениями ГУВД Челябинской области.

Решение о депортации иностранного гражданина принимается органом внутренних дел по паспортно-визовой работе в установленном порядке и исполняется подразделениями ГУВД Челябинской области.

Иностранный гражданин вправе обжаловать принятое решение об административном выдворении или депортации в 10-дневный срок.

Статья 7. Основания для помещения иностранного гражданина в Центр, порядок и сроки содержания в нем.

В Центр помещаются иностранные граждане, в отношении которых имеется вступившее в законную силу постановление федерального судьи об административном выдворении в принудительном порядке или административном задержании либо решение уполномоченного органа внутренних дел о сокращении срока пребывания на территории Российской Федерации о депортации за пределы Российской Федерации, при условии отсутствия у иностранного гражданина места жительства или временного пребывания (регистрации по месту жительства или пребывания).

Условия содержания в Центре задержанных лиц, нормы питания и медицинского обслуживания определяются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Срок пребывания иностранного гражданина в Центре устанавливается судом, принявшим решение о депортации.

Статья 8. Порядок исполнения постановления об административном выдворении или депортации.

Исполнение постановления об административном выдворении или депортации иностранного гражданина за пределы Российской Федерации производится путем перемещения иностранного гражданина через Государственную границу или контролируемого самостоятельного выезда за пределы Российской Федерации.

Статья 9. Порядок вступления Закона в силу.

Настоящий Закон вступает в силу с момента его официального опубликования.

Губернатор Челябинской области П.И. Сумин

